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EKPC

k.k.

kk.s.

Konstytucja
Konstytucja kwietniowa
Konstytucja marcowa

Konstytucja z 1952 1.

k.p.a.
k.p.k.
k.r.o.

Mata Konstytucja

WYKAZ SKROTOW

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U. 22016 r. poz. 380 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 1137)

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst
jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 186 z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6ézn. zm.)

ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30,
poz. 227)

ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 267 z pdin. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 1976 1.
Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 z pézn. zm.)

ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wza-
jemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonaw-
czg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. Nr 84, poz. 426 z pdzn. zm.)
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Wykaz skrétéw

nowelizacja z 2015 r.

0.p.

p.p-s.a.

pr. bank.
p.u.s.a.

rw.p.i.

traktat akcesyjny

u.d.j.s.t.

u.d.p.p.

u.k.s.
u.p.a.
u.p.c.c.

u.p.d.o.f.

ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. poz. 658)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. 22015 r. poz. 613 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 718
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn.:
Dz.U. 22015 r. poz. 128 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw admini-
stracyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1066)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 r.
w sprawie wynagrodzenia platnikéw iinkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. poz. 2154)

traktat podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. miedzy
Krolestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republikg Federalng Nie-
miec, Republika Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republikg Fran-
cuskgy, Irlandig, Republikg Wloska, Wielkim Ksiestwem Luksem-
burga, Krdlestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Republika
Portugalska, Republikg Finlandii, Krdlestwem Szwecji, Zjedno-
czonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej (Pan-
stwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska,
Republika Estonska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska,
Republikg Litewska, Republika Wegierska, Republikg Malty, Rze-
czapospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka do-
tyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej
(Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864 z pdzn. zm., zal.)

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 198)
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 239
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.:
Dz.U. 22016 r. poz. 720 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst
jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 752 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 223)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.)
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u.p.d.o.p.
u.p.e.a.

u.p.l

u.p.o.l.

u.p.r.

u.p.s.d.
u.p.t.u.
ustawa o TK

uw.p.

u.z.p.d.

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 374)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.:
Dz. U. 22016 1. poz. 617)

ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 205 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(tekst jedn.: Dz. U. 2 2016 r. poz. 710 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 293)

ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci
pienieznych (Dz. U. poz. 1289 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fi-
zyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 z pézn. zm.)

Czasopisma i publikatory

Biul. Skarb.
CBOSA
EPS

Fin. Kom.
KPP
KPPubl.
KPPod.

M. Pod.

M. Praw.
ONSA
ONSA WSA

OSNP

OSP

OTK
OTK-A

»Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finanséw”

»Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych”
»Europejski Przeglad Sadowy”

»Finanse Komunalne”

»Kwartalnik Prawa Prywatnego”

»Kwartalnik Prawa Publicznego”

»Kwartalnik Prawa Podatkowego”

»Monitor Podatkowy”

»Monitor Prawniczy”

»Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego”
»Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodz-
kich Sadéw Administracyjnych”

»Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych”

»Orzecznictwo Sagdow Polskich”

»Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego”

»Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego”; Zbiér Urzedowy,
Seria A
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PiP

POP

Pr. i Pod.
Prz. Leg.
Prz. Pod.

Prz. Sejm.

PS
RPEiS
SE

SPE

St. Praw.
ZNSA
ZNUL

Inne

NSA
NTA
TSUE
WSA

,Panstwo i Prawo”

~Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”

»Prawo i Podatki”

»Przeglad Legislacyjny”

»Przeglad Podatkowy”

»Przeglad Sejmowy”

»Przeglad Sadowy”

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
»Studia Europejskie”

»Studia Prawno-Ekonomiczne”

»Studia Prawnicze”

»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”

»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego”

Naczelny Sad Administracyjny
Najwyzszy Trybunal Administracyjny
Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (wczesniej: ETS)

wojewodzki sad administracyjny



PRZEDMOWA

Jan Zdzitowiecki wskazywal, ze przy ustanawianiu podatkéw trzeba mie¢ na uwa-
dze przede wszystkim to, by ,tak je ustanowi¢ i tak utozy¢ ich wzajemny stosunek,
aby lepiej spelnialy swoja role, to jest nie tylko nie obnizaty stopy zyciowej podat-
nika, lecz przeciwnie, w miar¢ moznosci przyczynialy si¢ do jej stalego podnoszenia.

»]

Jednym stowem, chodzi o dobry system podatkowy”'.

Podatki powstawaly i rozwijaly si¢ na skutek potrzeb budzetu panstwa. Poczat-
kowo nie tworzyly one systemu podatkowego, a jedynie byl to zespdt podatkdéw
istniejagcych obok siebie w danym kraju. Dopiero z czasem panstwo zaczeto probo-
wacé zestrajaé podatki tak, by tworzyly calo$¢ organizacyjng zaréwno pod wzgle-
dem prawnym, jak i ekonomicznym. I to sg poczatki ksztaltowania si¢ systemu
podatkowego.

Zaréwno formy opodatkowania, jak i rodzaje podatkow nalezy odczytywac jako
wyraz dokonujacych si¢ przemian w zyciu gospodarczym, spotecznym i politycz-
nym poszczegdlnych panstw. Systemy podatkowe sg doskonalone wraz z rozwojem
cywilizacji.

Budowa systemu podatkowego jest zagadnieniem prawnym, ustalaja ja bowiem
przepisy prawne. Natomiast przedmiotem regulowanym przez te przepisy jest mate-
ria gospodarcza, a to oznacza, ze w sile gospodarczej opodatkowanego tkwi zrodto
podatku.

Kazda wladza panstwowa troszczy sie o okreslenie zrddet i form realizacji podat-
kowych dochodéw budzetowych. Jest to zadanie trudne z uwagi na wyrazng sprzecz-
no$¢ i kolizje dwdch intereséw — publicznego i prywatnego. L. Bilinski, zwracajac
uwage na to zagadnienie, stwierdzal, ze ,,z wiekuistej tradycji, a w czesci iz natury

' J. Zdzitowiecki, System podatkowy, RPEiS 1961, z. 1, s. 33.
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egoizmu ludzkiego, kazdy podatnik uwaza skarb publiczny za wroga, przed ktérym
nalezy si¢ broni¢ wszelkimi sitami™.

Podatek jest instytucja prawng, a przy tym zwigzany jest z ekonomicznym proce-
sem powstawania i uzytkowania dochodu. Dlatego system podatkowy powinien by¢
dostosowany do stadiéw tego procesu, a w procesie gospodarowania dochdd najpierw
sie ksztaltuje, nastepnie - juz osiggniety — da si¢ ostatecznie ustali¢ i wreszcie zo-
staje uzyty. Do tych stadiéw powstawania i uzytkowania dochodu musi nawigzywac
system podatkowy.

Cel, jakim dla wladzy publicznej jest sprawna realizacja dochodéw podatkowych,
nie uswieca kazdego rozwigzania prawnego, ktére do tego zmierza. Zapotrzebowanie
panstwa na dochody publiczne nie moze usprawiedliwia¢ opodatkowania sprzecz-
nego z warto$ciami i dobrami konstytucyjnie chronionymi®.

Prawodawstwo podatkowe stanowi ten rodzaj dziatalnoéci wtadzy ustawodawczej,
ktéry wkracza glteboko w sfere wolnosci i praw podatnika*. Taka ingerencja wymaga
zawsze legitymacji prawodawczej rangi konstytucyjnej, a takze aksjologicznego uza-
sadnienia. Z uwagi na to przyznaniu organom wiladzy publicznej kompetencji do sta-
nowienia prawa musi towarzyszy¢ rownoczesnie okreslony system kontroli, przede
wszystkim co do legalnosci dziatan prawodawczych®.

Konstytucyjne unormowania wynikajace z art. 217 i 84 Konstytucji RP, a takze
regulacje dotyczace wolnosci i praw ekonomicznych (art. 20, 21, 22 i 64 Konstytu-
cji RP), prawa do prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP), zasady réwnosci (art. 32
Konstytucji RP), zasady demokratycznego panstwa (art. 2 Konstytucji RP), zasady
dziatania organéw wtadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Kon-
stytucji RP) powinny stanowi¢ standard, wedle ktérego ksztaltuje sie obowiazki
podatkowe.

Pierwsze cztery wydania podrecznika autorstwa profesoréw Andrzeja Gomutowi-
cza i Jerzego Mateckiego ukazaly sie w poznanskim wydawnictwie Ars Boni et aequi,
natomiast siedem kolejnych w wydawnictwie LexisNexis.

W przedmowie do wydania podrecznika profesor Jerzy Malecki napisal, Ze nalezy
»uczy¢ przede wszystkim teorii podatkoéw, ilustrujac jednoczesnie jej problemy przy-

* L. Bilinski, System nauki skarbowej a w szczegélnosci nauki o podatkach, Lwow 1876, s. 110; zob. takze
J. Libicki, Granice opodatkowania, Krakéw 1936, s. 3-35.

* C. Kosikowski, Podatki. Problem wladzy publicznej i podatnikéw, Warszawa 2007.

* C. Kosikowski, Granice opodatkowania jako zasada konstytucyjna (w:) XXV lat przeobrazen w pra-
wie finansowym i prawie podatkowym - ocena dokonan i wnioski na przyszlos¢, red. Z. Ofiarski, Szczecin
2014, s. 445-474.

° R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego i jego stosowanie, Warszawa 2016.
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ktadami z obowigzujacego prawa podatkowego. Student powinien rozumie¢ istote
rozwigzan podatkowych, wielowariantowo$¢ koncepciji, na ktdrej sie opieraja, prze-
stanki i skutki oraz znaczenie technik legislacyjnych w ich wyrazaniu. Nie zaskoczg
go wowczas zadne, tak czgste, zmiany w przepisach prawa podatkowego. Nie beda
mu réwniez obce rozwigzania innych panstw”.

Poznan, 10 sierpnia 2016 r.
Andrzej Gomutowicz

Dominik Mgczynski
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Rozdziat |

ZAGADNIENIA OGOLNE — ASPEKT EWOLUCYJNY
KONCEPCJI PODATKOWYCH

1. Od arki Noego do Neumarka

Podatki towarzyszg cztowiekowi od poczatku jego istnienia'. Udokumentowane
zapisy dotyczace podatkow pojawiaja sie juz w zwiazku z budowsa arki Noego. Przy
jej budowie zapotrzebowanie na dochéd pokrywano dzieki wprowadzonemu samo-
opodatkowaniu oraz podatkowi pogltéwnemu.

Podatek pogtéwny zostal ustanowiony w wysokoséci pét szekla i obcigzal wszyst-
kich mezczyzn majacych powyzej 20 lat’. Poniewaz Bdg znal mentalnos¢ Izraelitow,
okreslil, jaka wage nalezy do szekli stosowa¢, wskazal, ze ,dwadziescia gera stanowi
szekla”. Podatek ten miat by¢ ptacony zgodnie z ustanowiong regula: ,bogaty powi-
nien da¢ nie mniej, biedny nie wiecej niz pdt szekla”. Jest charakterystyczne, ze te

! K. Koranyi, Powszechna historia patistwa i prawa, t. 1, Starozytnos¢, Warszawa 1961; E. Taylor, Histo-
ria rozwoju ekonomiki, t. 1, Poznan 1957; T. Watek-Czernecki, Historia gospodarcza swiata starozytnego,
t. 2, Grecja-Rzym, Warszawa 1948; Z. Fedorowicz, Historia podatkéw do korica XIX wieku - ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polski (w:) Encyklopedia podatkowa, red. C. Kosikowski, Warszawa 1998, s. B/1 i n.

2 Szerzej na ten temat zob. ks. Z. Zywica, Historia i warto$¢ biblijnego podatku $wigtynnego,
»Elckie Studia Teologiczne. Instytut Teologiczny Diecezji Etckiej” 2001, t. 2, s. 343: ,,Podatek $wiatyn-
ny (dwudrachmy) siega swymi korzeniami do ofiary pot szekla zarzadzonej jeszcze przez Mojzesza.
Podczas spisu Izraelitéw na pustyni Mojzesz nakazal placi¢ pot szekla, jako okup za zycie, kazdemu
mezczyznie od 20 roku zycia wlacznie, aby w ten sposdb powstrzymaé gniew Boga’; a takze tego
autora Wolnos¢ synow (w:) Mateuszowe logia Jezusa. Studia z biblistyki, t. 7, red. ks. R. Bartnicki,
Warszawa 1994, s. 47: ,,Podatek cesarski, tzw. tributum capitis (podatek pogtéwny) nakladany byt
na kazdego obywatela od 12 (wolni mezczyzni od 14), az do 65 roku zycia w zaleznosci od wielko-
$ci posiadanego majatku i jego dochodu”; ks. J. Klinkowski, Nowotestamentalny obraz celnikow na
tle systemu finansowego Judei i Imperium Rzymskiego, ,Perspectiva, Legnickie Studia Teologiczno-
-Historyczne” 2007, nr 2 (11), Legnica 2007, s. 57: ,,Rzymski system podatkowy mozna byloby najo-
golniej podzieli¢ na podatki bezposrednie, podatki posrednie i $wiadczenia rzeczowe. W ramach po-
datkéw bezposrednich mozna wyrézni¢ dwa rodzaje zobowigzan tributum soli oraz tributum capitis,
czyli wlasciwie podatek od gruntéw i podatek od 0séb”; szerzej na ten temat zob. ks. J. Klinkowski,
Nowotestamentalny obraz celnikow..., s. 57-61.
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proste reguly opodatkowania noszg w sobie znamiona zaréwno idei powszechnosci,
jak iidei sprawiedliwosci opodatkowania, a wiec dwdch filaréw, na ktérych w przy-
szlosci wspierac sie bedzie opodatkowanie.

Bardzo znamienne sg tez, gdy spoglada si¢ na zagadnienie opodatkowania, wnio-
ski wyplywajace z przypowiesci o wdowim groszu®. W jerozolimskiej $wiatyni rze-
sza ludzi wrzucata pienigdze do skarbony. Wielu bogaczy rzucalo wiele. Jedna uboga
wdowa wlozyla dwa drobne pienigzki. Uwaza sig, ze uboga wdowa poniosta wieksza
ofiare¢ finansowg anizeli wszyscy pozostali. Bogacze sktadali bowiem ofiare finan-
sowg z tego, co im zbywalo. Natomiast uboga wdowa ,,z niedostatku swego wrzucita
wszystko, co miala, cale utrzymanie swoje”.

W Ewangelii sw. Mateusza w ustepie zatytutowanym Podatek na swigtynie znaj-
duje si¢ charakterystyczny opis dotyczacy obowigzku podatkowego. Jest on naste-
pujacy: ,,Gdy przyszli do Kafarnaum, przystapili do Piotra poborcy dwudrachmy
z zapytaniem: «Wasz Nauczyciel nie ptaci dwudrachmy?». Odpowiedzial: «Owszemb».
Gdy wszed! do domu, Jezus uprzedzil go, méwiac: «Szymonie, jak ci si¢ zdaje, od
kogo krélowie ziemscy pobieraja daning lub podatki? Od synéw swoich czy od ob-
cych?». Gdy powiedzial: «Od obcych», Jezus mu rzekl: «A zatem synowie sg wolni.
Zeby$my jednak nie dali im powodu do zgorszenia, idZ nad jezioro i zarzu¢ wedke!
Wez pierwsza rybe, ktorg wyciagniesz, i otworz jej pyszczek: znajdziesz statera. Wez
go i daj im za Mnie i za siebie»™.

* Zob. na ten temat J. Ga¢, Jezus i pienigdze, ,W Drodze” 1997, nr 6 (286), s. 25: ,Innym razem obser-
wowal wchodzacych do Swiatyni i wrzucane przez nich do skarbony ofiary. Zobaczy? tez, jak uboga jakas
wdowa wrzucita tam dwa pienigzki, i rzekl: «Prawdziwie powiadam wam: ta uboga wdowa wrzucita wigcej
niz wszyscy inni»; ustyszeli zdumieni uczniowie pochwate wewnetrznej szczodrobliwosci - przyczynek do
zrozumienia zasad rzgdzacych Jezusowa ekonomig’; zob. takze ks. W. Rakocy CM, Finanse i prace pub-
liczne (w:) Zycie spoleczne w Biblii, red. G. Witaszek, Lublin 1998, s. 125-131, a takze A. Filipowicz SJ,
Chrzescijanin wobec podatkow, ,,Przeglad Powszechny” 1997, nr 3 (907), s. 288-299.

* J. Malecki, Obowigzek podatkowy a godnos¢ podatnika (w:) Prawos¢ i Godnos¢. Ksiega pamigt-
kowa w 70. rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. S. Fundowicz, F. Rymarz, A. Go-
mulowicz, Lublin 2003, s. 138: ,Rzadko zdarza si¢ wérdéd podatnikéw taki stosunek do obowigzkow
podatkowych, jak opisany w Ewangelii wedlug $w. Mateusza w ustepie zatytutlowanym Podatek na
Swigtynie — Jezus mimo braku obowiazku podatkowego nakazuje Szymonowi zaplacenie poborcom
podatku na $wiatynie w wysokosci dwudrachmy, by nie da¢ powodu do zgorszenia”. Zob. takze J. Ga¢,
Jezus..., s. 28: ,Oficjalnym pienigdzem byly rzymskie monety cesarskie — brazowe, srebrne i zlote.
Krazyly takze rzymskie pieniadze spoza Italii, np. bite w Egipcie i Syrii. Ciggle w obiegu znajdowaly
si¢ piegkne monety greckie, zaréwno nowsze, jak i starsze” I dalej, s. 27-28: ,,Jednostka obrachunkowa
byt talent. Jeden talent to warto§¢ obrachunkowa réwna w przyblizeniu 30 kg srebra, bez wzgledu na
rodzaj wchodzacych na te wage srebrnych monet. Jezeli byly to czternastogramowe sykle tyryjskie,
wchodzilo ich na talent prawie 2200 sztuk. Dziesie¢ tysiecy talentéw to dwadzie$cia dwa miliony sztuk
duzych srebrnych monet, jakich nie bytaby zdolna wybi¢ Zadna mennica na Wschodzie”. Zob. réwniez
ks. Z. Zywica, Wolnos¢ synéw..., s. 29: ,Podatek $wiatynny byl roczng oplatg pét szekla, pobierana
od kazdego dorostego Zyda plci meskiej na kontynuacje kultu ofiarniczego §wiatyni jerozolimskiej”;
tamze, s. 43: ,,Podatek $§wigtynny obowigzywal wszystkich Zydéw bez zadnych odstepstw az do czasu
zburzenia $wiatyni jerozolimskiej w 80 roku po Chrystusie”; oraz tego autora, Historia i wartosc...,
s.343in.
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Rozbudowane podatki pojawiajg sie w kulturze Egiptu, Grecji, Rzymu?®; nieobce
sg epoce $redniowiecza (§w. Tomasz z Akwinu, Petrarka, Palmieri, a w Polsce —
AF. Modrzewski, J. Laski)®. Na przetomie XVI i XVII w. mysl podatkowg ksztatto-
wali J. Bodin, S. de Vauban, W. Petty, T. Hobbes. W teorii kameralistycznej odcisnat
swoje pietno oprdcz J.H.G. von Justiego takze L. von Seckendorfl’. Z kolei E. Quesnay,
tworca koncepcji fizjokratéw, znalazt w Polsce wielu swoich zwolennikdw, takich jak
S. Staszic, H. KoHataj®.

Pierwsze znaczgce koncepcje podatkowe wyrosty jednak na gruncie liberalnej
mysli ekonomicznej (A. Smith, D. Ricardo, J.B. Say). Teza o obiektywnych prawach
natury, ktére funkcjonuja w obszarze gospodarki, stanowita podstawe do sformulo-
wania zasad podatkowych. Mysl przewodnia owych zasad, niezaleznie od ich szcze-
golowych i wielorakich tresci, da sie uja¢ w jedng generalng maksyme — nalezy chro-
ni¢ podatnikéw przed dzialaniem wiadzy naruszajacej ,,naturalny porzadek rzeczy
w gospodarce”.

Koncepcje podatkowa szkoly liberalnej nalezy odczytywac jako zespotl dyrek-
tyw nakazujacych w szczegdlny sposob chroni¢ dobro prywatne (dobro podat-
nika) w kolizji z dobrem publicznym (panstwo). W liberalnej mysli podatkowej
wyraznie zaznaczona jest nieufno$¢ wobec panstwa, obawa przed zbyt szerokim
i nieuzasadnionym wkraczaniem w sfere dobr prywatnych’. Nieufno$¢ wobec pan-
stwa byla uzasadniana nawarstwionymi w ciagu wiekéw przykladami ingerowania
wladzy w sfere prywatnosci w taki sposéb, ze dochodzito do naruszen ,,obiektyw-
nych praw natury”.

® Ks. J. Klinkowski, Nowotestamentalny obraz celnikow..., s. 57 i n., a takze ks. W. Rakocy CM, Finanse
i prace publiczne...,s. 1251 n.; L. Piotrowicz, Finanse Cesarstwa Rzymskiego w pierwszym jego okresie, Lwow
1925; G. Seidler, Studia z historii doktryn politycznych, ,,Annales Univerisitatis Mariae Curie-Sktodowska”
1955, t. II; N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, Warszawa 1992, s. 11: ,W starozytno$ci szukaé nalezy po-
wstania wielu po dzi$ dzien stosowanych konstrukgji podatkowych”; B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa
podatkowego, Torun 2001, s. 21: ,Dla stosunkéw w Imperium Rzymskim charakterystyczne byto zrézni-

cowanie podatkéw w samym Rzymie i w prowincjach [...]. Podatkiem obywatelskim byl przez dlugi czas
podatek spadkowy [...]. Mieszkancy prowingji placili tributum soli - rodzaj podatku gruntowego [...].
W Rzymie zaczeto tez stosowaé na szerszg skale podatki obrotowe [...]. Rzymskim wynalazkiem jest takze

progresja podatkowa, kary za podawanie fatszywych informacji podatkowych”

¢ Szerzej na ten temat zob. N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 22-30.

7 Tamze, s. 37: ,Do najbardziej oryginalnych jego pogladéw nalezg te wywody, w ktorych wskazywal,
iz nie nalezy traktowa¢ regaliéw i podatkéw z fiskalnego punktu widzenia. Biorac pod uwage skutki prze-
cigzenia, uwazal, iz powinno sie bra¢ raczej za malo niz za wiele”; por. E. Strasburger, Nauka skarbowosci.
Cze$¢ 0gblna, Warszawa 1924.

8 Chodzi tu przede wszystkim o prace S. Staszica, Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego, 1787; N. Gajl,
Teorie podatkowe..., s. 45, wskazuje, ze S. Staszic ,zwalcza antypodatkowe nastroje spoleczenstwa, wskazu-
jac na konieczno$¢ zwiekszenia opodatkowania na cele utrzymania wojska [...]. Staszic sktania sie takze na
rzecz uchwalania podatkéw konsumpcyjnych [...]. Opowiada si¢ za jedynym podatkiem od rolnictwa jako
najbardziej sprawiedliwym ze wzgledéw narodowych i sytuacji politycznej kraju”; Z. Fedorowicz, Historia
podatkéw...,s. B/1in.

° A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001; tenze, Zasady podatkowe wczo-
raj i dzis, Warszawa 2001.
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